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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO CON FUERZA DE LEY DE CREACION,
ESTIMULO, PROMOCION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
MICROFINANCIERD

£ preserte Decreto Ley tiene como objeto crear, estimular,
promaover y desarrollar €l Sistema Microfinanciero orlentade a
facilitar el aocese a los servicios financieros y no financieros, en
forma raplda y oportuna, & las comunidades populares v
autogestionarias, las empresas familiares, las personas
naturales autoempieadas o desempleadas y cualesquiera otras
formas de asociacidn comunitaria para el trabajo, gue
desarrollen o tengan inldativas para desarrollar wna actividad
econémica, a objeto de integrarlas en las dindmicas economicas
y schiales ded pais.

Este Decreto Ley se sustenta en la Constitudidn de la Repiblica
Bolivariana de Venezusla, Titulo III, Capitulo ¥ "De los
Derachos Soclales v de lzs familias™, Capitule VII "De los
derechos econdmicas” v el Tlulo VI, Capitula 1 "Del régimen
socioecondmice v de la funcidn del Estads en la economia”; la
cual prevé el derecho al trabajo, ¢l derecho gue tiene toda
persona a dedicarse a |2 actividad econdmica de su preferenda,
& deber del Fstado de fomentar el empleo, de promover la
iniciativa privada y 1@ organizacidn social garantizanda la
produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades
da |2 poblacldn, de dictar medidas para planificar, racionalizar y
regular |a economia e impulsar el desarrallo Iintegral del pais;
con fundamento en los principios de Justicia social, democracia,
aficiencia, lbre competencia, productividad y solidaridad, a
objery de asegurar el desarrolie humano integral v una
existzncia digna y provechosa para la colectividad.

En la realicad venezolana existe un sector de la peblacién en
forma organizada o no, que por 5us  caracteristicas
coopecondmicas ne cuentan con las oportunidades necesarias
para su desarrclle econdmioe y social. El Decreto Ley de
Creacidn, Estmula, Promocidn vy Desamollo del
Microfinancier, tene como finalidad que estos sectares
accedan a ura ooupackin productiva par si mismes o en farma

asociativa, al autoemplen, creen nuevas fuentes de empleo &

ingresas y genecen un flujo de bienes y servicios que potencien
sus capacidaces productivas 2 objetc dé: asegurarse una
existencia digna y provechosa y suU participacidn equitativa en &
disfrute de las riquezas.

En aras de mejorar la calidad de vida de la poblacidn mediante
la creacidn de cportunidades para su crecimiento econdmico y

Sistema .

el aumento en las fuentes de trabajo, para las personas
naturales autcempleadas o desempleadas, como para aguellas
gue se encuentran asociadas y desarrollan © pretendan
desarrcllar una iniciativa eccondmica, es imprescindible la
creacion e instrumentacidn de este Sistema Microfinandiero,
para democratizar el acceso al capital, con o sin interesas,
coma un factor clave para la promocidn vy desarrgilo de las
iniciativas econdmicas altermativas de los usuarics de este
sistema; y como oportunidad para fortalecer un procesd
prandmico en los seclores populares que se inserte can éxito
en la planificacién del desarrollo armdnico de la Nacion.

El presente Decrelo Lley asegura gue las mencionadas
iniciativas reciban respaldo en materia de financiamiento, de
infarmacién, capacitacidn, soporte tecnclogico, asescria kécnica,
articulacidn productiva, apoya psicosocial y organizacional: en
Ios términos y condicienes apropiados, oportunos y equitativos,
contribuyendo a la eliminacion efectiva de los obstdculos
esrructurales que impiden, a las Inidativas economicas
populares, el acoeso a tal apoyo.

Decrato N® 1,250 14 de marzo de 2001

HUGD CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repiblica

En ejercicio de fa atrlbucién que le confiers el numeral 8 del
articule 236 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, y de conformidad con lo dispuesto en el literal ¢} del
articule 1 de la Ley que Autoriza al Presidente de la Repdblica
para Dictar Decretos con Fuerza de Ley en las Materias que se
Delegan, publicada en la Gacem Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N® 37.076 de fecha 13 de noviembre
de 2000, en Consejo de Ministros,

DICTA
el siguiente

DECRETQ CON FUERZA DE LEY DE CREACION,
ESTIMULQ, PROMOCION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
MICROFINANCIERO

CAPITULC I
DISPOSICIONES GENERALES

Cbjeto

Articulo 1°: El presente Decrete Ley tiene por objete crear,
estimular, promodcionar y desarrollar € sistema microfinancierg,
para atender la economia popular y altemativa, a los fines de
su incorporacidn a la dindmica del desarrolla ecandmico v
social.

Definiciones

Articula 2: A los efectos del presente Decretn Ley se entiende
par:

Sistema
crganizaciones  publicas

Micrefinanclera: Conjunto  de  entes o
o privades que mediante B
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otorgamientc de servicies financieros y no  financieros;
fomenten, promoclonen, intermedien o finanden tanto -a
personas naturales; sean autoempleadas, desempleadas y
micrpempresarios, como @ personas juridicas organizadas en
unidadss asociativas o microempresas, en areas rurales y
urranas.

Microempresario: Persona natural o juridica, que bajo
cualquler farma de organizackén o gestidn productiva, desarrolle
o tenga Iniciativas para realizar actividades de comercializacidn,
prestacion de servicics, transformacidn y produccisn industrial,
agricola @ artesanal de bienes. En el case de persana jurfdica,
deberd contar con un nimero total no mayer de dlez (10}
trabajadores y trabajadoras o generar ventas anuales hasta por
|a cantidad de nueve mil Unidades Tributarias (9.000 L.T.).

Unidad Asociativa: Dos (2) o més personas naturales bajo
cualquier forma de organizacidn con la finalidad de acteder a
los servicios financieros v no finanderos, para gestionar la
iniciativa econdmica comin.

Servicios Financleres: Productes & instrumentog financieros
prestados por los entes u organizaciones pdblicos o privados
para fadlitar y promover el desarralic de los usuarios del
sistema microfinanclero.

Servicios Mo Financieros: programas,  proyectos,
instrumentas v acciones para € adiestramiento, capacitacion,
asistencia tecnoldgica, productiva y otros, prestados por oS
entes v organizaciones pablicos ¢ privados a los usuarlos del
sistema microfinanciera.

Microcrédito: crédito concedido a los usuarics del sistema
microfinanciero con © sin intereses, destinado a financiar
actividades de produccldn, comercializacién o servicics, cuya
fuente principal de pago lo constituya el producto de los
ingrasos generados per dichas actividades.

Articulo 3% Los entes u organizaciones plblicos y privades
gue integren el sistema migofinandera deben ser diligantes en
el retorng ¥ la recuperadén de los recursos econdmicos v la
sustantabilidad del sistema en forma eficients y opartuna.

Ejecucién de la Actividad

Articule 4°: La actividad objeto del presante Decrato Ley serd
desarrollada por los entes de ejecucian.

Los referidos entes pueden ser  Acocaciones  Civiles,
Fundaciones, Fondes, Cocperativas de Ahorro y Crédito v obras
organizaciones plbllicas o privadas, constituidas para prestar los
servicios previstos en el presente Decreto Ley, adoptando o ne
I3 forma de bance,

Igualmente podran ser incarporadas al sistema microfinanciera,
aquellas Instituciones Financieras regidas por la Ley General de
Bancos ¥ Otras Instituclomes Finanderas que manifiesten su
voluntad de prestar |05 servidos financieros a que se refiere
este Decrato Ley,

CAPITULD IT”
DE LA PROMOCION Y DESARROLLO DEL SISTEMA
MICROFINANCIERD

Promocion

Articula 5°; El Ejecutivo Madonal es el encargade de coordinar

con los entes de ejecucidn, las acciones y decisiones necesarias

para promover el desarrallo del sistema micrefinanclors,

Lineamientos

Articulo 6°: El Ejecutiva Nacional elecutard las accones y
dedslones mencionadas en el articulo  anterior, basade
principalmente en los siguientes lineamientos:

1. Promocion de programas y mecanismes gque esbmulen 3
productividad y competitividad del sistema microfinancierc;

2, ApDYD y promocidn para la suscripcidn de convenios v
acuerdos nacionales e Internaconales, orientados a la
consezuddn de los fines del presente Decreto Ley;

3. Promocién de la Iniclativa e inversion pdblica o privada
nacional e Internacional, en la provision de servicios de
formenta y desarrollo para las microfinanzas, auspiciando la
competenda sana y leal en el mercado;

&

Creacidn y fortalecimiento de programas gue faciliten a kos
usuarios el acceso al mercads, mediante e sistema
microfinanciero;

S, Apoyo paraz la mejora de la efidencia de los RCUNS0S
humanos mediante programas y servicios de promodén y
desarrallo del sistema microfinanciers; .

6. Evaluacién de |os resultados e impactos de los programas,
provectns, Instrumentos y servicies de promocidn y
desarrollo, @ los efectos de mejorar la planificacidn
ejecucion de sus chjetivos;

7. Incorporacion en los programas y servicios de premocidn y
desarrollo del uso radonal y sostenible de los recurscs
fingncerns, asi como la utilizacidn de tecnologlas v procesos
contables; v,

8, Promoclén y  arbculadon de programas y  proyectos
tendentes a desarrollar una cultura productiva y de clidad
de servicies, que facilite la sostenibilidad vy sustentabilidad
dal sector.

CAPITULQ III
DE LA CAPACITACION ¥ ASISTENCIA TECNICA DEL
SISTEMA MICROFINANCIERO

De las Acclones de Apoyo

Articulo 7°: Los entes de ejecucion, son los encargados de
realizar acciones para el adiestramiento, capaditacidn v
asistencia tecnoldgica en materias de constitucién, organizacidn
¥ gestlén de -f@ actividad microfinancera, asl como para la
produccion, comercializacion de los bienas ¥ servicios ¥
cualesquiera otras necesarlas, con la finalidad de incrementar la
productividad y competitividad en el mercado.

CAPITULO IV
DEL FONDO DE DESARROLLO MICROFINANCIERO

SECCICM 1
DE LA CREACION ¥ PATRIMONIO
Naturaleza

Articulo 8°: Se crea el Fondo de Desarrolio Microfinanclero,
ente con persondlidad juridica vy patrimonio  propio e

il7.789
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independiente de la Hacienda Plblica Maclonal, adscrito al
Ministerlo de FAnanzas. Su patrimonio gozara de ias mismas
prerogativas fiscales y procesales gue |2 corresponden a los
bienes que integran el patrimenio de la Replblica de acuerde a
la Ley respectiva,

Objeto

Articulo 9% El Fondo de Desarmolic Microfinancierd tiene. por
objetn princlpal apoyar las politicas de fomento, desarraia y
fortalecimiento del sistema microfinanciero en los Erminos de
este Decreto Ley.

Serd también un agente da financiamiento de los intereses no
cobrados y los costos de transaccldn de los crédites torgados
sin interzses a los entes de ejecucion y @ los usuanos del
sistema microfinanciero.

Patrimonio

Articulo 10: E| patimonio del Fondo de_ Desarrollo
Micrafinanciers estd confarmade por: -

1. Los aportes storgados por el Ejzcutive Naclanal;

2. los  aportes 'Dtcrgadus por  las  organizaciones
intermacionales, agenclas de cooperacldn, v fondos
provenientés de arganismos multilateralas; v,

3. Los aportes provenlentes de fondos plblicos acordes con la
matera para la consecucion de su objetivo.

Estructura

Articule 11: El Fondo de Desarrollp Microfinandero, estd
dirigido por una Junta Directiva canfarmada per un Presidente y
cuatre (4 miembros principales y sus respectivas supientes, de
libre nombramiento vy remocidn, por el Presidents de la
Repiblica.

La Junta Directiva establecerd la politica para otorgar |as
créditos.

SECCION II
DE LAS DPERACIONES

Fideicomiso para la ejecucién de actividades

Articule 12: El Ejecutivo Nacicnal, por 6rgano del Ministerio de
Finanzas, puede otorgar a través de fideicomisas debidamente
canstituidos en el Fondo de Desarrolie Microfinanciero, los
recursos necesarios para la eferudén de las actividades
mencianadas en el presente Decreto Ley.

Competencias

Articulo 13: Es competercia del Fondo de Desarrolloe
Microfinanciera:

1. Realizar las operaciones necesarias para el cumplimier-to del
ohjeto previsto en el articulo 99 del presente Decreto Ley;

2. Dtorgar créditos a los entes de ejecucidn, de acuerdo a las
disposicionas del presente Decreto Ley con excepcion de los
entas financiercs regidos por la Ley General de Bancos y
Qtras Institudones Financleras;

3. Administrar sus proplos recursas, los asignados por &l
Ejecutivo Macignal y aguellos provenisntes de organismos
naclonales e intermacionales;

4. Optimizar el rendimiento y utilizacidn de 195 recursos que le
fueran asignados;

5. Hacer operacionss finanderas en Instituciones calificadas,
nacionales e intermacionales, que generen la maxima
rentabilidad y no estén sujetas a perdidas de valor de
ninguna naturaleza y de fadl realizacidn, siempre que el
producto de éstas sea destinado al cumpilmlento de su
objeto, reguiriendo para ello la mayona calificada de la
Junta Directiva previa evaluacidn de su rentabilidad;

6. Suscribir fideicomisos o conratos de provisidn de fondos
con los entes de ajecucidn, conforme a las disposiciones del
presente Decreto Ley, a los fines del otorgamiento de
créditos a los wsuarios ded sistema microfinanciero;

7. Ejercer la supervisidn de los créditos ctorgados, parma
verificar Ia deblda aplicaddn de los recursas;

8. Actuar como fiduciario a los fines de canalizar los recursos
otorgadaos a les programas objeto de este Decrato Ley; v

2. Las demas competencias que le ssan otorgadas.

Articulo 14: Bl Fondo de Desarrollo Microfinandere, para el
cumplimiento del articula 9 del presente Decreto Ley, no podra
comprometer mas del sesenta por dento (50%) del monto de
su patrimonia, :

CAPITULO V
DE LOS CREDITOS Y SU FINANCIAMIENTO

Criterias para el atargamiento de los Créditos

Articule 15: Los créditos otorgadas a los clientes del sector
microfinanciero estdn fundamentades en:

1, £ andlisls cediticio, basado en & conocdmiente de la
perscna, la woluntad moral para honrar sus obligaciones, su
unidad econdmica familiar, el entorno secial y sus
potencialidades;

2, La flexibilizacion de los requisitos vy facilitacion en los
trémites adminlstrativos;

3. El incremento progresiva de los montos de log préstamos al
usuaria, en funcién al cumplimiento de sus pagos; y

4, Los créditos serdn  otorgados, con o sin intereses,
fundamentandose en la oportunidad, la necesidad de accesp
inmediato y & tiempo de recuperacicn de los mismas.

Lapso de Financiamiento de Créditos

Articulo 16: Los créditos otorgados par el Fonde de Desarrallo

Microfinanciere a los entes de ejecucidn, pueden  ser

financiados par un perlodo de hasta cinco (3) ahos.

Politicas del Financiamiento

Articulo 17: Los créditos atorgades por los entes de efecuclén
a los clientes del sistema microfinanciere, con recursos
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Da las Sodedades de Garantias Reciprocas

Articulo 18: Los clientes del sistema microfinanciers pueden
constituirse en sociedades de garantias reciprocas, destinadas a
asegurar medlante avales o fianzas e reembolsa de los créditos
que sean otorgados a otros usuarios. A tales efectos, sdlo
pueden ser sccios beneficiarios de dichas socledades, las
personas naturales o juridicas calificadas en el articula 2° del
presente Decreto Ley.

Articulo 19: Las sociedades de garantias reciprocas para el
sactor microempresarial, pasan a formar parte del Sistema
Macional de Garantias Reciprocas para la pequefia v mediana
empresa; v por ende, podrdn ser socios de los Fondos
Macionales de Garantias Redprocas.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: El Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministras fijard el aporte Iniclal contemplado en €l articulo 10,
numeral 1 del presente Decreto Ley, a los fines de Ia
constitucion  del  patrimonic  del Fondo de  Desarrolio
Microfinzndera.

CAPITULC VII
DISPOSICIONES FINALES

Vacatio Legis

UNICA: El presents Decrato Ley entard en vigencia a los
welnta (30) dias siguientes de su publicaddn en la Gaceta
Cficial de la Repdblica Ballvarlana de Venezuela,

de dos

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de na
1429 de Ia

mil ure. Afa 1900 de la Independencia
Federacidn.

HUGH CHAVEZ FRIAS

ia, LUIS MIQUILEN A
erigees, LUIS ALFONSO DAVILA GARCIA
El Ministro de Finunaens, JOSE ALEJANDRD ROJAS
| Mipistro de la Defensa, JOSE VICENTE RANGEL
La Mioistra de la Produccitn y el Comercio,
LUNSA ROMERC DERMLUDEL
EI Ministro de Educacidn, Cultura y Departes, HECTOR NAVARRD DIAZ
La Ministrade Sulud ¥ Desarrollo Social.
MARIA LOIURDES URBANEJA
La Ministra del Trabajo, BLANCANIEYE PORTOCARRERO
tra de InlFaeatructura, 1SMALEL ELIEZER HURTA RO SOHCHRE
ero cle Energia y binas, ALVARD SILVA CALDERON
La Ministrs del Ambiente y de bes Recursar Naturales,
ANA ELISA OSORIO GRANADO
El Miaistro de Planificocion y Desarrelio, JORGE GIORDAN]
E1 Minlstro de 1a Seeretarfn de by Preddencla, ELIAS JAUA MILANG

En vista del Ofico N° D5-1297 de fecha 15 de marzo de 2001, emanadc del
Ministerio de 13 Defensa que solicta la reimpresidn del Decreto N° 1.207 d2
facha 15 de fetwero de 2001, publicads &n k2 Gacsta Ofical N2 37.141 de
facha 15 da fiebrero de 2001, corespondiente 2l nombramienta del Miniso
ge |3 Defensa cudadano JOSE VICENTE RANGEL VALE, toda vez que s&
incurrié en ervor material al omitrse en su articulo Gnico el nimera de la
tédula de identidac cel refarido cudadano, donde dice: “Nombro Minasto
de la Defenss 8l cludadano JOSE VICENTE RAMGEL VALE®, debé decir
“rambro Ministro de la Defensa al cudadana JISE VICENTE RANGEL VALE,
titular ce I3 cédufa de identidad N® 220.045% 52 procede en consecuencia,
de comformidad con |o dispuesto en € articulo 49 |8 Ley de Publicaciones
Oficiales @ una nueva impresidn, sucsanands el referkdc error.

En Carseas, a los veintiddés dias del mes de marzo de dos mid ung, Ao 1909
de la independencia y 1429 de 'a Federacidn,

ELIAS JAUA
Ministro de la Secretiria de la Presidencia

Decreto N° 1,207 15 de febrero de 2001

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repdblica

En ejercidio de |a atribudén gue me confiere el numeral 3 dal
articulo 236 de la Constitucidn de la Republica Balivariana de
Venezuela,

DECRETO

Articulo Unico: Nombro Ministro de la Defensa al ciudadano
JOSE VICENTE RANGEL VALE, titular de la cédula de
identidad N® 220.045.

Dado en Caracas, a los quince dias del mes de febrero de dos
mil una. ARc 1909 de |z Independencia y 141° d2 |z
Federacidn.

Ls)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Decrato N° 1. §52 22 de marzz de 2001

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidenta de la Republica

En ejercicic de la atibucitn que me confiera el articuls 55 de la Ley
QOrganica de |3 Admamistracién Central, en concordarcia con o dispuesio e
el articula 39 da la Ley de Carrera Adminisiratva,



